3.1 PENGUKURAN KINERJA

Manajemen pembangunan berbasis kinerja mengandaikan bahwa fokus dari
pembangunan bukan hanya sekedar melaksanakan program/kegiatan yang sudah
direncanakan. Esensi dari manajemen pembangunan berbasis kinerja adalah orientasi
untuk mendorong perubahan, di mana program/kegiatan dan sumber daya anggaran
adalah alat yang dipakai untuk mencapai rumusan perubahan, baik pada level keluaran,
hasil maupun dampak.

Pendekatan ini juga sejalan dengan prinsip good governance di mana salah satu
pilarnya, vyaitu akuntabilitas, akan menunjukkan sejauh mana sebuah instansi
pemerintahan telah memenuhi tugas dan mandatnya dalam penyediaan layanan publik
yang langsung bisa dirasakan hasilnya oleh masyarakat. Karena itulah, pengendalian dan
pertanggungjawaban program/kegiatan menjadi bagian penting dalam memastikan
akuntabilitas kinerja pemerintah daerah kepada publik telah dicapai. Pijakan yang
dipergunakan adalah sistem akuntabilitas kinerja ini adalah berpedoman kepada
Peraturan Menteri PAN dan RB Nomor 29 Tahun 2010 tentang Pedoman Penyusunan
PK dan Pelaporan AKIP. Dalam regulasi ini, antara lain juga mengatur tentang kriteria

yang dipergunakan dalam penilaian kinerja organisasi pemerintah.

Kerangka Pengukuran kinerja di Pemerintah Kabupaten Boven Digoel dilakukan
dengan mengacu pada Keputusan Kepala LAN Nomor 239/IX/6/8/2003 tentang
Perbaikan Pedoman Penyusunan Pelaporan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah.
Adapun pengukuran kinerja tersebut dengan rumus sebagai berikut:

1. Apabila semakin tinggi realisasi menunjukkan semakin tingginya kinerja atau
semakin rendah realisasi menunjukkan semakin rendahnya kinerja, digunakan
rumus:

Capaian Indikator =  Realisasi x 100%Target

2. Apabila semakin tinggi realisasi menunjukkan semakin rendahnya kinerja atau
semakin rendah realisasi menunjukkan semakin tingginya kinerja, digunakan
rumus:

Capaian Indikator = Rencana — (Realisasi — Rencana) x 100%
Rencana
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Penilaian capaian kinerja untuk setiap indikator kinerja sasaran menggunakan
interprestasi penilaian dengan pengukuran dengan skala ordinal yaitu:

Tabel 3.1
Pengukuran dengan Skala Ordinal

Untuk capaian masing-masing indikator kinerja sasaran disimpulkan berdasarkan
‘Metode Rata- Rata Data Kelompok”. Penyimpulan capaian sasaran nilai mean
setiap kategori ditetapkan sebagai berikut:

Penyimpulan pada tingkat sasaran dilakukan dengan mengalikan jumlah indikator
untuk setiap kategori (sangat berhasil, berhasil, cukup berhasil dan tidak berhasil)
yang ada disetiap kelompok sasaran dengan nilai mean (rata-rata) skala ordinal
dari setiap kategori, dibagi dengan jumlah indikator yang ada di kelompok sasaran

tersebut.

CAPAIAN= N _X M x 100%
Jumlah Indikator Kinerja Sasaran

N = Jumlah Indikator untuk setiap kategori
M = nilai mean setiap kategori sasaran

Nilai mean setiap kategori ditetapkan sebagai berikut:

Sangat Berhasil . 925
Berhasil . 77,5
Cukup Berhasil . 62,5
Tidak Berhasil : 27,5
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3.2 CAPAIAN KINERJA ORGANISASI

Pengukuran target dari sasaran strategis yang telah ditetapkan adalah
dilakukan dengan membandingkan antara target kinerja dengan realisasi kinerja.
Kriteria penilaian selanjutnya akan dipergunakan untuk mengukur kinerja Pemerintah
Kabupaten Boven Digoel untuk Tahun 2023. Pencapaian IKU Bupati Tahun 2023
ditunjukkan pada tabel berikut:

Tabel 3.2
Pencapaian IKU Bupati 2023
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3.3 EVALUASI DAN ANALISIS CAPAIAN KINERJA
—_—————————————

Bagian ini akan manganalisis dan menguraikan evaluasi dan analisis capaian
kinerja yang menjelaskan capaian kinerja secara umum sebagaimana sudah diuraikan

dalam bab sebelumnya. Penyajian untuk sub bab ini akan disajikan per sasaran

strategis.

1. Meningkatnya Kapasitas dan Kualitasnya SDM ASN

Dalam Pencapaian indikator kinerja utama disamping melalui pelaksanaan
berbagai program utama, juga didukung dengan penggunaan sumber daya lainnya.
Salah satu Sumberdaya yang sangat besar perannya dalam pencapaian Indikator
Kinerja Utama Pemerintah Kabupaten Boven Digoel adalah SDM. Kapasitas dan
kualitas SDM ASN merupakan salah satu strategi peningkatan penyelenggaraan tugas
pemerintahan dan pembangunan secara berdaya guna dan berhasil guna. Untuk itu
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dapat diukur melalui indikator kinerja sebagai berikut :

1. Rasio ASN S1/S2 terhadap total penduduk.

Hal ini dapat dilihat dari Capaian Indikator Kinerjanya yang telah mencapai kinerja
Baik. Adapun Indikator Kinerja dan Capaiannya sebagai berikut :

Tabel. 3.3

Realisasi dan Capaian Sasaran Meningkatnya Kapasitas dan
Kualitas SDM ASN

Meningkatnya Efektivitas Pelayanan Publik
Tertatanya administrasi data informasi didukung dengan adanya data dokumen
database (PDRB, DDA, Dapodik, Rikesdas, Profil Daerah, dll).

Capaian sasaran meningkatnya efektifitas pelayanan publik adalah sebagai berikut:

Tabel. 3.4
Realisasi Dan Capaian Sasaran Meningkatnya Efektivitas Pelayanan Publik

Dari data di atas target indikator kinerja tahun 2023 berhasil sesuai dengan target RPJMD
tahun 2023 yaitu 100%.
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3. Meningkatnya Pengelolahan Pendapatan Asli Daerah Sebagai Basis
Penerimaan Daerah

Pembangunan ekonomi merupakan suatu proses kenaikan pendapatan daerah
disertai dengan perubahan fundamental dalam struktur ekonomi suatu negara dan
pemerataan pendapatan bagi penduduk suatu daerah.

Capaian sasaran meningkatnya penerimaan asli daerah dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabel. 3.5
Realisasi Dan Capaian Sasaran Meningkatnya Penerimaan Asli Daerah

Dari tabel diatas pada tahun 2023 capaian sasaran meningkatnya penerimaan asli daerah
Kabupaten Boven Digoel melebihi target yaitu sebesar 91 dari target PAD tahun 2023
sebesar 89,03 dengan prosentasi 101,11%.

4. Meningkatnya Transparansi dan Akuntabilitas Dalam Penyelenggaraan
Pemerintah Daerah
Sasaran strategis ini merupakan salah satu upaya mencapai tujuan :
“Terwujudnya koordinasi penyelenggaraan, pemerintahan dan kualitas

pelayanan publik yang berkualitas serta partisipatif”.
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Tabel. 3.6
Realisasi dan Capaian Sasaran Meningkatnya Transparansi dan Akuntabilitas

Dalam Penyelenggaraan Pemerintah Daerah

5. Meningkatnya Pemerataan Akses, Mutu dan Tata Kelola Pelayanan

Pendidikan yang Berkeadilan

Pendidikan mempunyai peranan penting dan strategis dalam pembangunan
bangsa, serta memberikan kontribusi signifikan atas pertumbuhan ekonomi dan
transformasi sosial. Lebih lanjut, pendidikan yang memiliki empat pilar utama, yaitu
belajar untuk belajar (learning how to learn), belajar untuk mengetahui (learning how to
know), belajar untuk menjadi (learning how to be), dan belajar untuk hidup dengan orang
lain (learning how to live together), akan menciptakan masyarakat terpelajar yang
menjadi prasyarat terbentuknya masyarakat yang maju, mandiri, demokratis, sejahtera,
dan bebas dari kemiskinan. Pendidikan merupakan salah satu aspek penunjang kualitas
sumber daya manusia. Guna meningkatkan kualitas sumber daya manusia (SDM) di
wilayah Kabupaten Boven Digoel, maka sasaran pembangunan yang harus dicapai

dapat dilihat dari Capaian Indikator Kinerja dan Capaiannya sebagai berikut :
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Tabel. 3.7
Rencana dan Realisasi Capaian Sasaran Meningkatnya Pemerataan Akses, Mutu

dan Tata Kelola Pelayanan Pendidikan yang Berkeadilan

Berdasarkan hasil pengumpulan data kinerja dapat diketahui bahwa Penduduk

yang Berusia >15 Tahun Melek Huruf (tidak buta aksara) Kabupaten Boven Digoel pada
tahun 2021 adalah 90,92 persen hampir mencapai target RPIJMD sebesar 92,21
persen. Apabila dibandingkan dengan capaian Tahun 2022 sebesar 59,35 mengalami
peningkatan sebesar .... Capaian tahun 2020 jika dibandingkan dengan target akhir

RPJMD baru tercapai ....

6. Meningkatnya Derajat Pelayanan Kesehatan yang berkeadilan
Pembangunan kesehatan bertujuan untuk meningkatkan kesadaran masyarakat
akan pentingnya hidup sehat agar dapat mewujudkan derajat kesehatan setinggi-
tingginya. Hal ini adalah perwujudan dari kesejahteraan umum yang tlah diamanatkan
dalam Pembukaan Undang-Undang Dasar 1945. Keberhasilan pembangunan
kesehatan berperan penting dalam meningkatkan mutu dan daya saing sumber daya
manusia Kabupaten Boven Digoel. Meningkatnya mutu dan daya saing sumber daya
manusia akan berpengaruh pula pada peningkatan taraf hidup masyarakat yang

diharapkan terjadi di Kabupaten Boven Digoel

Untuk mencapai keberhasilan dalam pembangunan bidang kesehatan tersebut
ada beberapa indikator kinerja yang mendukung untuk meningkatkan Kkualitas
kesehehatan bagi masyarakat.

Hal ini dapat dilihat dari Capaian Indikator Kinerjanya yang telah mencapai

kinerja Baik. Adapun Indikator Kinerja dan Capaiannya sebagai berikut :
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Tabel. 3.8
Realisasi dan capaian sasaran meningkatkan kualitas kesehatan

Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa capaian sasaran indikator meningkatnya
kualitas Kesehatan dikategorikan sangat berhasil karena mencapai target RPJMD yaitu
59,34 % pada tahun 2023. Jika dibandingkan dengan realisasi tahun 2022 mengalami
kenaikan sebesar 98,92 atau ... %.

Dari hasil ini menggambarkan bahwa pencapaian indikator program angka

harapan hidup berjalan sesuai dengan target.

7. Penataan Sumber-Sumber Pendapatan Masyarakat Khusunya pada Daerah
Perkampungan

Tabel. 3.9

Realisasi dan Capaian Sasaran Penataan Sumber-Sumber Pendapatan Masyarakat

Khusunya pada Daerah Perkampungan
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8. Meningkatnya Kedisiplinan Meningkatnya kedisiplinan, ketertiban dan
kehidupan masyarakat yang kondusif

Keamanan dan ketertiban daerah sangat penting dalam mengembangkan
daerah tersebut. Meningkatnya kualitas keamanan dan ketertiban umum di
Daerah Kabupaten Boven Digoel didukung dengan berkurangnya jumlah kasus
kriminalitas yang terjadi. Jika kasus kriminalitas terus berkembang artinya dapat
merusak perkembangan daerah. Untuk itu Pemerintah Kabupaten Boven Digoel
berusaha menekan jumlah kasus kriminalitas yang terjadi untuk perkembangan
Kabupaten Boven Digoel. Berikut adalah target dan capaian pemerintah

Kabupaten Boven Digoel dalam menekan jumlah kriminalitas.

Tabel. 3. 10
Realisasi dan capaian sasaran meningkatnya kedisiplinan meningkatnya

kedisiplinan, ketertiban dan kehidupan masyarakat yang kondusif

Dari data di atas target indikator kinerja tahun 2023 berhasil dicapai 70,57%. Dengan

demikian jumlah kriminalitas di tahun 2023 menurun dari tahun sebelumnya.

9. Menurunnya Kondisi Keluarga Yang Tergolong KK Miskin

Percepatan Penanggulangan Kemiskinan bertujuan untuk mempercepat
penurunan angka kemiskinan. Upaya yang dapat dilakukan adalah dengan memperbaiki
dan mengembangkan sistem perlindungan sosial bagi penduduk miskin dan rentan.

Menurunnya tingkat kemiskinan dapat dilihat dari tabel berikut ini.
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Tabel 3.11
Realisasi dan capaian sasaran menurunnya kondisi keluarga yang tergolong KK
miskin

Berdasarkan hasil pengumpulan data kinerja dapat diketahui bahwa capaian
persentase tingkat kemiskinan Kabupaten Boven Digoel tahun 2023 sebesar 35,63%
sesuai dengan target RPJMD tahun 2023 sebesar 48,03%. Apabila dibandingkan
dengan capaian tahun 2022 sebesar 19,9%.

10. Terwujudnya Penataan Sektor Unggulan Yang Berpotensi Menciptakan
Lapangan Pekerjaan

Melalui semangat Bersama dalam UU/21/2001, bahwa perlu adanya sebuah
strategi dan kebijakan afirmatif bagi Orang Asli Papua (OAP) dalam hal ini suku
Boven Digoel. Hal ini ditujuan untuk memperoleh kesempatan mendapatkan layanan
yang lebih dengan alasan perbedaan kondisi awal sehingga dapat memperoleh peluang
yang setara untuk tetap bersaing dengan kelompok/golongan lainnya dalam bidang
yang sama. Hal ini berdampak kepada bagaimana mewujudkan suku Boven
Digoel tetap menjadi tuan di negerinya sendiri.
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Tabel 3.12
Realisasi dan capaian sasaran Terwujudnya Penataan Sektor Unggulan Yang

Berpotensi Menciptakan Lapangan Pekerjaan

Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa PDRB sektor pertanian belum

tercapai maksimal. Dibandingkan dengan pencapaian di tahun 2022 hanya naik 0,03%,

yang artinya masih perlu usaha yang maksimal untuk mencapai target akhir RPJMD
Kabupaten Boven Digoel.

11. Meningkatnya Peran Perempuan Dalam Pembangunan

Pengarusutamaan (mainstreaming) gender dalam pembangunan adalah strategi
yang digunakan untuk mengurangi kesenjangan antara penduduk laki-laki dan
perempuan dalam mengakses manfaat pembangunan, serta meningkatkan partisipasi
dan mengontrol proses pembangunan. Pengarusutamaan gender (PUG) dilakukan
dengan mengintegrasikan perspektif (sudut pandang) gender ke dalam proses
pembangunan di setiap bidang. Penerapan pengarusutamaan gender akan
menghasilkan kebijakan publik yang lebih efektif untuk mewujudkanpembangunan yang
lebih adil dan merata bagi seluruh penduduk Papua, baik laki-laki maupun perempuan.
Diharapkan  pengintegrasian gender ke dalam siklus perencanaan dan
penganggaran di tingkat daerah akan membuat pengalokasian sumber daya
pembangunan menjadi lebih efektif dan adil dalam memberi manfaat kepada perempuan
dan laki-laki.
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Tabel. 3.13
Realisasi dan Capaian Sasaran Meningkatnya Peran Perempuan Dalam

Pembangunan

12. Meningkatnya Penguatan Perlindungan Kekayaan Budaya

Budaya yang beraneka ragam sekaligus mengundang tantangan untuk
mempertahankan budaya lokal agar tidak hilang ataupun dicuri oleh bangsa lain.
Kebudayaan Asli Daerah adalah harta yang mempunyai nilai yang cukup tinggi di mata
masyarakat dunia. Dengan melestarikan budaya lokal, supaya budaya kita tidak diakui
oleh Negara lain dan kita bisa menjaga budaya bangsa dari pengaruh budaya asing.
Guna Meningkatkan pertumbuhan sektor wisata budaya wilayah Kabupaten Boven
Digoel, maka sasaran pembangunan yang harus dicapai adalah: Terjaganya aset
budaya lokal.

Agar terjaganya aset budaya lokal maka perlu adanya indikator yang
mendukung sasaran tersebut. Indikator kinerjanya yaitu jumlah penyelenggaraan

festival budaya. Capaiannya dapat dilihat dalam tabel berikut.

Tabel 3.14
Realisasi Dan Capaian Sasaran Terjaganya Aset Budaya Lokal
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Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa indikator sasaran terjaganya aset
budaya lokal, dengan indikator Jumlah penyelenggaraan festival budaya mencapai

target RPMJD Kabupaten Boven Digoel.

13. Meningkatnya Penataan Sektor Basis Perekonomian

Untuk mengukur peningkatan kontribusi sektor pertanian diperlukan indikator kinerja
yaitu PDRB sektor pertanian (%). Berikut adalah capaian PDRB sektor pertanian tahun
2023

Tabel 3.15
Realisasi dan capaian sasaran Meningkatnya Penataan Sektor Basis
Perekonomian

Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa PDRB sektor pertanian belum tercapai
maksimal. Dibandingkan dengan pencapaian di tahun 2022 hanya naik 0,04%, yang
artinya masih perlu usaha yang maksimal untuk mencapai target akhir RPJMD
Kabupaten Boven Digoel.

14. Meningkatnya Kondisi Iklim Investasi Daerah Yang Mampu Menarik Investor
Asing dan Dalam Negeri
Tabel. 3.16
Realisasi dan Capaian Sasaran Meningkatnya Kondisi lklim Investasi Daerah

Yang Mampu Menarik Investor Asing dan Dalam Negeri
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15. Tertatanya Akses Infrastruktur Yang Berkualitas

Infrastruktur dasar seperti pembangunan jalan, jembatan, listrik, penyediaan air
bersih, irigasi, perumahan, sarana dan prasarana kesehatan, serta sarana dan prasarana
pendidikan merupakan hal pokok dan mendasar sebagai pendukung kehidupan
masyarakat Kabupaten Boven Digoel. Infrastruktur yang tidak memadai dapat menjadi
penghambat laju perekonomian daerah mengingat infrastruktur dasar merupakan aset

penting dalam mendukung pembangunan daerah indikator dari sasaran tersebut, yaitu:

a. Kondisi jalan baik
b. Persentase rumah yang memiliki akses air bersih

Capaian dari kedua indikator di atas dapat dilihat dalam tabel di bawah ini.

Tabel. 3.17

Realisasi Dan Capaian Sasaran Meningkatnya Kualitas Infrastruktur Dasar

Dari data tersebut dapat dijelaskan indikator pertama yaitu kondisi jalan yang baik datanya
adalah sebagai berikut:
1. Panjang jalan yang dibangun
Kegiatan yang dilaksanakan oleh Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten Boven
Digoel Tahun 2023 untuk menunjang indikator kinerja utama adalah sebagai
berikut:
2. Panjang jalan yang ditingkatkan
Kegiatan yang dilaksanakan untuk menunjang indikator kinerja ini adalah

sebagai berikut

3. Panjang jalan yang dipelihara
Pencapaian indikator kinerja ini terdapat pada kegiatan:
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PEKERJAAN JALAN DI KABUPATEN BOVEN DIGOEL

.

Dokumentasi oleh : Dinas PUPR Kab.
Boven Digoel
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16. Meningkatnya Rumah Tangga Yang Mengakses Rumah Layak Huni

Table. 3.18
Realisasi dan Capaian Sasaran Meningkatnya Rumah Tangga Yang Mengakses

Rumah Layak Huni

17. Meningkatnya Pemanfaatan Energi Listrik bagi Rumah Tangga

Dalam melaksanakan pembangunan perlu adanya daya dukung dari beberapa
sektor, salah satunya sektor energi Energi mampu memberikan daya dukung yang
cukup kuat dalam pembangunan daerah. Dengan pemerintah daerah sebagai
penyelenggaran dan pelaksana pembangunan daerah perlu untuk meningkatkan
pengelolaan energi, agar pembangunan dapat berjalan lebih maksimal. Dengan
demikian pembangunan akan mampu menyejahterakan masyarakat Kabupaten Boven

Digoel.

Capaian dari sasaran tercukupinya kebutuhan energi seperti pada tabel berikut.

Tabel 3.19
Realisasi Dan Capaian Sasaran Tercukupinya Kebutuhan Energi

Sasaran tercukupinya kebutuhan listrik di Kabupaten Boven Digoel sudah
tercapai sesuai dengan target 2023.
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18. Tertatanya Mekanisme Jaringan Air Minum Layak Bagi Penduduk
Tabel. 3.20
Realisasi dan Capaian Sasaran Tertatanya Mekanisme Jaringan Air Minum Layak
Bagi Penduduk

19. Meningkatnya Aspek Kepatuhan Dalam Mematuhi Dokumen RTRW

Meningkatnya aspek kepatuhan dalam mematuhi dokumen RTRW sangat penting

dalam perencanaan wilayah Kabupaten Boven Digoel

Tabel 3.21
Realisasi Dan Capaian Sasaran Meningkatnya Kualitas Penataan Ruang Dan
Kawasan Khusus

Sasaran meningkatnya kualitas penataan ruang dan kawasan khusus dengan indikator
jumlah dok tata ruang khusus pada realisasi tahun 2023 tercapai 100 persen.

20. Meningkatnya pelayanan internet gratis bagi seluruh lapisan masyarakat
Boven Digoel selama ini masih tertinggal dari perekembangan TIK, oleh sebab itu
selain memperhatikan isu dan permasalahan internal di Boven Digoel. Namun
pembangunan Boven Digoel diarahkan mengikuti perkembangan zaman saat ini, bahwa
terapan teknologi informasi dan komunikasi menjadi strategi dan kebijakan dalam
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pembangunan kedepan.
Tabel. 3.22

Realisasi dan Capaian Kinerja sasaran meningkatnya pelayanan internet gratis

bagi seluruh lapisan masyarakat

3.4 REALISASI KEUANGAN
)

Kebijakan  Pengelolaan Keuangan Daerah dilakukan dalam rangka
penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan, kemasyarakatan dan pelayanan umum
yang optimal untuk kesejahteraan masyarakat. Dalam rangka menyusun dan
menetapkan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2023 disusun
berpedoman kepada Peraturan Menteri Dalam Nomor 13 Tahun 2006 beserta
perubahannya dan peraturan yang berlaku lainnya. Sementara itu, sesuai peraturan
perundangan yang berlaku, struktur Pendapatan daerah terdiri dari pendapatan asli
daerah, dana perimbangan, dan lain-lain pendapatan daerah yang sah.

Berikut ini adalah realisasi keuangan Kabupaten Boven Digoel tahun anggaran 2023 :

Tabel 3.23
Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Boven Digoel
Tahun Anggaran 2023
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Sumber : BPKAD Kabupaten Boven Digoel tahun 2022
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